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Konu :Yurt Disinda Yaptirilan Thale Konusu
Islerde Asgari Iscilik Uygulamasi

GENEL YAZI

5510 sayili Kanun'un 85'inci maddesinin;

-Birinci fikrasinda, "Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yiiriitiimii
agisindan gerekli olan sigortali sayisimin, ¢alisma siiresinin veya prime esas kazang tutarimin altinda
bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin yiiriitiimii agisindan gerekli olan asgari iscilik tutari;
vapilan igin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde ¢alistirilan sigortall
sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslarimin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. Soz
konusu tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlar: tarafindan yapilir.”

-ikinci fikrasinda, "Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan kurum ve
kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan islerden ve ozel nitelikteki insaat
islerinden dolayi bu isleri yapan isveren tarafindan yeterli iscilik bildirilmis olup olmadigi Kurumca
arastiriir."

hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu Kanun hiikiimleri dogrultusunda, Genel Miidiirliigiimiizce belirlenen goriis ve usuller
acik olmakla birlikte, uygulamada karsilasilan bazi 6zel durumlar, asgari is¢ilik arastirmasinin kapsaminin
daha acik ve tereddiide yer vermeyecek sekilde degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda ele
alman uygulamalardan biri de, kamu idareleri tarafindan ihale mevzuatina gore yurt disinda yaptirilan
islerdir. Nitekim, Genel Miidiirliglimiize ulasan bilgi ve basvurulardan, s6z konusu islerin Tiirkiye
Cumhuriyeti smirlart disinda fiilen gergeklestirilmesi nedeniyle, 5510 sayili Kanun'un 85'inci maddesi
uyarinca asgari is¢ilik arastirmasi yapilip yapilamayacagi hususunda ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla asagidaki agiklamalarin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

Bilindigi tizere, bir devletin hukuk kurallarinin dogrudan uygulanabilirligi, kural olarak yalnizca o
devletin egemenlik alani ile sinirlidir. Bu durum, hukuk literatiiriinde "kanunlarin miilkiligi" ilkesi olarak
tanimlanmakta olup, ilgili devletin mevzuatinin, iilke sinirlar1 igerisindeki tiim gercek ve tiizel kisiler ile
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara, milliyet ayrimi gozetilmeksizin uygulanabilmesini; ancak
iilke disinda dogrudan hiikiim ve sonu¢ doguramamasini ifade etmektedir. Dolayisiyla, bir devletin hukuk
kurallarinin kendi simirlart disindaki hukuki islemlerde gegerlilik kazanmasi, ancak agik bir yasal
diizenleme veya taraf olunan uluslararasi sézlesmeler araciligryla miimkiin olabilmektedir.

Bu ilke, sosyal giivenlik hukuku bakimindan da gegerlidir. Nitekim, 5510 sayili Kanun'un
"Kapsam" baslikli 2'nci maddesinde; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisiler,
igverenler, saglik hizmeti sunucular1 ile bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gercek kisiler, her tiirli
kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslarin kapsam dahilinde
oldugu hiikkiim altina alimmustir. Anilan hiikim geregi, Kanun'un uygulanmasinda esas alinacak
faaliyetlerin, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 igerisinde gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, 5510 sayili Kanun'da Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 disinda gergeklestirilen
faaliyetler biitiiniiyle kapsam dis1 birakilmamis, bazi istisnai durumlar i¢in smirli diizenlemelere yer
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verilmistir. Ozellikle Kanun'un 5'inci maddesi ile, iilkemizle sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunmayan
iilkelerde is tistlenen igverenlerce yurt disina gotiiriilen Tiirk is¢ilerinin sigortaliligi diizenlenmis; 10'uncu
maddede, gecici gorevle yurt disina gonderilen sigortalilarin sosyal sigorta hak ve yiikiimliiliikklerinin
devam edecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, 81'inci maddenin birinci fikrasinin (i) bendi ile, yurt
disindaki 6zel sektor igyerlerinde ¢alistirilmak iizere gotiiriilen sigortalilar icin belirli kosullar dahilinde
prim tesviki uygulanabilecegi belirtilmistir. Hal bdyle olmakla birlikte, Kanun'un yurt disindaki
caligmalar1 konu alan 6zel hiikiimlerinde oldugu gibi, asgari is¢ilik uygulamasinin dayanagini olusturan
85'inci maddede de, bu uygulamanin yurt disinda gergeklestirilen islere uygulanabilecegine yonelik
herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir.

Ote yandan, asgari iscilik uygulamasi, dogrudan isverenin bireysel yiikiimliiliigii olmayip,
Kurumun 5510 sayili Kanun'dan kaynaklanan denetim yetkisi kapsaminda yiiriitiilen bir kontrol
mekanizmasidir. 5510 sayili Kanun'un 85'inci maddesinde diizenlenen bu uygulama, temelde Tiirkiye'de
kayit dis1 istihdamla miicadele amaciyla olusturulmus olup yapilan isin niteligi, kapsamu, siiresi, benzer
islerdeki iscilik oranlari, istihkak tutar1 ve birim maliyet bedeli gibi kistaslara dayali olarak
yuritilmektedir. Bu islemler, fiilen yapilan ise dayali olarak Kurumun denetim ve kontrolle gérevli
memurlar1 tarafindan yiiriitiilebilecegi gibi, gerekli verilerin mevcut olmasi halinde Kurum birimlerince
evrak iizerinden hesaplama yoluyla da ger¢eklestirilebilmektedir. Ancak bu hitkmiin uygulanabilmesi, isin
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢inde fiilen gergeklestirilmesini esas almakta olup yurt disinda yapilan isler
bakimindan, 5510 sayili Kanun'da bu yonde agik bir diizenleme bulunmamasi ve kanunlarin miilkiligi
ilkesi geregi Tiirk sosyal giivenlik mevzuatinin iilke disinda dogrudan uygulanabilirliginin bulunmamasi
nedeniyle, s6z konusu isler hakkinda asgari iscilik arastirmasi yapilmasi mevzuat ¢ergevesinde miimkiin
bulunmamaktadir.

Bu bakimdan, kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile
bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan ve isin fiilen Tiirkiye Cumhuriyeti siirlar1 disinda
gerceklestirilmesi durumunda, isverenin Tirkiye'de kurulu olmasi, thale makaminin Tiirkiye'deki bir kamu
kurumu olmast veya iste Tiirkiye'den gotiiriilen/gorevlendirilen personelin bulunmasi gibi unsurlar, 5510
say1l1 Kanun'un 85'inci maddesi kapsaminda asgari iscilik arastirmasi yapilabilmesi igin tek basina yeterli
bir hukuki dayanak olusturmamaktadir.

Bu cergevede, Tiirkiye'de ihale edilen igveren tarafindan, yurt disinda yaptirilan ihale konusu
isler icin igyeri dosyasi tescil edilmis veya devamli mahiyetteki bir isyeri dosyasi iizerinden islem
yapilmis olsa dahi, s6z konusu ise iliskin olarak asgari iscilik arastirmasi yapilmamasi gerekmektedir.

Ayrica, ihale konusu isin faaliyet siiresi i¢inde bu isin bildirildigi isyeri dosyasindan Kurumumuza
borcunun bulunmamasi, igveren hakkinda kayit disilikla ilgili ihbar veya sikayet olmamasi, Kanunun
igverene yiikledigi diger yilikiimliiliikkler nedeniyle Kurumumuzla herhangi bir ihtilafin ortaya ¢ikmamasi
kaydiyla, varsa sadece bu ise 0zgl tescil edilmis isyeri dosyasinin islemden kaldirilmasi, ihale
makamlarinca teminatin iadesi agamasinda igverenden Kurumumuzca diizenlenmis teminat iade yazisinin
istenmesi halinde, s6z konusu yazinin talep tlizerine Kurumumuzca diizenlenerek verilmesi uygun
gorlilmiistiir.

Uygulamanin bu Genel Yazi'da belirtilen esaslar ¢ercevesinde yiiriitiilmesi ve tiim ilgili personelin
bilgilendirilerek uygulama birliginin saglanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Miirsel BAKI
Sigorta Primleri Genel Miidiir V.
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