T.C.DANISTAY ONUNCU DAIRE
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Karar No : 2024/1853

Karar Tarihi : 08.05.2024

DAVACI : ... Dernegi (...) VEKILI : Av. ...
DAVALI : ... Bagkanhdi VEKILI : Av. ...

DAVANIN KONUSU : 12/05/2010 tarihli ve 27579 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi'nin, 11/11/2022 tarihli ve 32010
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta islemleri Ydnetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen 97. maddesinin
7. fikrasinin (a) bendinin ve bu diuzenlemeye dayanilarak Sosyal Guvenlik Kurumu
Sigorta Primleri Genel Mudurlugu tarafindan yayimlanan 02/12/2022 tarihli, 2022/22
saylli, "Yemek Bedeli" konulu Genelge’nin 2.1.2 ve 2.1.4. maddelerinin iptali
istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Davaci tarafindan; yemek karti sektériinii temsil etmek
Uzere yemek karti sirketleri ve sektérde calisanlar tarafindan kurulmus bir dernek
oldugu, amac¢ ve faaliyetleri arasinda, kamu kurumlari ve yerel merciler nezdinde
yemek karti sektorunu temsil etmenin, yemek kartini tanitmanin, yemek Kkarti
faaliyetlerinin dayanagini olusturan her turli mevzuatin glnun ihtiyaglarina gore
sekillenmesini saglayacak calismalarda bulunmanin, sektériin goérinimuini surekli
takip ederek iyilestirmenin, toplumun saglikh beslenmesi ile ilgili faaliyetlere dahil
olmanin bulundugu, davaya konu Yonetmelik ve ilgili Genelge hidkimlerinin yemek
karti sektorinu de etkilemesi kargisinda, huzurdaki davayr ag¢makta hukuki
menfaatinin, dolayisiyla subjektif dava ehliyetinin oldugu; esasa iligskin olarak, dava
konusu duzenlemelerin kanuna aykiri olarak gergeklestirildigi, amacini asan bu
duzenlemelerle birlikte bu gine kadar ayni olarak kabul edilen ve sosyal yardim
amaci tagiyan yemek yardimina prim yuku getirildigi, bdylece igveren igin ilave prim
maliyeti yuklendigi gibi, ¢alisan is¢i bakimindan da en temel sosyal hak olan yemek
yardimini daraltacak bir surec¢ baglatildigi, 5510 sayili Kanun'da ayni yardimlarin
acikgca prime esas kazangtan muaf tutuldugu, Kanun’'un bu ac¢ik hikmundn aksine
daha alt seviyedeki yonetmelik ve genelge ile duzenleme getirilerek ayni yardimlarin
prime esas kazanca tabi tutulmasinin normlar hiyerargisine aykiri oldugu, esasen
sosyal bir yardim olarak yemegin fatura karsiligi veya yemek ceki/karti vasitasiyla
saglanmasinin, yemegin ig yerinde veya disarda yenmesinin, yemegin ayni yardim
ve sosyal yardim niteligini degdistirmeyecegi, yerlesik Yargitay kararlarinin da bu
yonde oldugu, hal boyleyken yapilan duzenlemeler ile Kanun’un agik hukmune ve
yargl kararlarina aykiri olacak sekilde yemek yardiminin ayni veya nakdi olmasina
gore degil, yemegin nerede yenildigine gore bir ayrima gidildigi, yani Yasada
olmayan bir duzenlemenin, yonetmelik ve genelgeyle getiriimek istendigi, ancak
normlar hiyerargisi geregi, alt basamaktaki normun, Ust basamaktaki norma uygun
olmak zorunda oldugu dikkate alindiginda dava konusu edilen Yonetmelik degisikligi
ile bu Yénetmelik degisikligine dayanilarak dizenlenen 2022/22 sayili Genelgenin
2.1.2 ve 2.1.4 madde hukimlerinin normlar hiyerarsisine aykiri oldugu ve bu nedenle
iptal edilmesi gerektigi, dava konusu duzenleme ile igveren, calisan ve yemek hizmeti
saglayicilari (lokanta, restoranlar) bakimindan esitsizlik yaratildigi ve c¢alisma
barisinin bozulmasina neden olundugu, zira is yerinde yemek veren igveren, yemek



hizmeti igin 6dedigi bedel nedeniyle herhangi bir prime tabi olmadigi halde is yerinde
yemek verme imkanina sahip olmayan, ancak bu yemek hizmetini digsardan temin
eden isverene prim yuku getirildigi, bu dizenlemelerin iptal edilmemesi halinde
isverenler is yerinde yemek vermeyi veya yemek butgelerini sinirlandirmayi tercih
edeceklerinden yemek karti ile yemek hizmetinin kargilanmasinin blylk oranda
azalacagi, bu gelismelerin yemek karti sektorinun olusturdugu teknolojik yatirrmi ve
alt yapiyr atil kilacagi ve yemek karti sistemini sona erme noktasina getirerek
Derneklerini olusturan sirketlerin ekonomik anlamda faaliyet gosterme olanagini
bitirecegdi, milyonlarca dolarlik alt yapi yatirrminin iglevsiz kalacagi, kisaca iptali talep
edilen duzenleme nedeniyle yemek sektorinde hizli bir ¢okus yasanmasi ve
milyonlarca is¢i ve isveren arasindaki g¢alisma barisinin bozulmasinin kaginilmaz
olacagi dikkate alindiginda agik¢ga hukuka aykiri oldugu olan duzenlemelerin iptali
gerektigi ileri surulmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Usule iligkin olarak, davanin suresinde agcilip
acllmadiginin  ve davacinin dava acma ehliyetinin olup olmadiginin resen
incelenmesi ve 2577 sayili Kanun'a aykiriiginin tespiti halinde usul yonunden
davanin reddi gerektigi; esasa iligkin olarak ise; Kanun'da tahdidi olarak sayilan
prime esas alinmayacak kalemlerin aksine metinde sayilmayan kalemlerin prime
esas teskil edecegdinin agik oldugu, diger yandan kanun koyucu tarafindan prime
esas kazanca dahil olmayan kalemlerin 6deme sekil ve yontemine dair bir kisitlama
yapilmadigi, dolayisiyla hUkmun yorumlanmasinda davacinin ayni yardimlar disinda
sayllanlarin istisnaya tabi tutulacak kazang tutarinin salt nakdi olarak 6denmis olmasi
gerektigi yolundaki yorumu hatali olup tim 6deme vasitalariyla 6denmesinin de prime
tabi olmasi gerektigi, Kanun metninde bu maddenin uygulanmasina dair usul ve
esaslarin Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenecedinin agikga
belirtildigi, Kurum tarafindan yapilan dizenlemelerle prime esas kazanglarin neler
oldugu, nasil hesaplanmasi gerektigi, yemek bedeli adi altinda sigortalilara veya
sigortalilar adina uguncu kisilere yapilan édemelerin gunlik asgari Gcretin Kurum
Yonetim Kurulu karariyla belirlenen yuzde 23,65’inin prime esas kazangtan istisna
tutulmasinin gerektiginin belirlendigi ve orneklerle de agiklanarak duyuruldugu,
esasen yapilan degisikliklerin anlasilmayi kolaylastirmak icin bazi ifadelerin yerinin
degistiriimesinden ve daha 6nce yemek bedeli igin belirlenen gunlik asgari Ucretin
%6’s1 oranindaki sabit istisna tutarinin kaldirilarak bu orani belirleme yetkisinin
Kurum Yonetim Kuruluna verilmesi nedeniyle Kurul karariyla bu tutarin yaklasik 4
katina tekabul eden %23,65 oranina yukseltimesinden ibaret oldugu, sigortalilara
yemek bedeli adi altinda saglanan menfaatin ¢alisma karsihgi verilmesi ve sureklilik
arz etmesi dikkate alindiginda ayni yardim olarak nitelendirilerek primden muaf
tutulmasinin mumkuin olmadigi, kaldi ki bu tur 6demelerin yapildigi yemek kartlar ya
da ceklerinin sadece yemek ihtiyacinin karsilanmasi yolunda kullaniimadigi, yemek
digindaki ihtiyaclarin da kargilanmasinda (market aligverisi gibi) kullaniminin s6z
konusu oldugu, bu nedenle de tam bir ayni yardim olarak kabuliunin mumkin
olmadigi, sonug¢ olarak 5510 sayili Kanun’'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde primden istisna kalemlerin tahdidi olarak sayildigi, bu sinirlama ile
sigortalilarin prim kazancinin ve Kurum gelirinin artirilmasinin amaglandigi, hem
sigortalilarin hem de Kurum’un gelirlerinde meydana gelecek faydanin azalmamasi
amaglandigr igin haksiz ve hukuki dayanaktan yoksun davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir



DANISTAY TETKIK HAKiIMi DUSUNCESI : Davanin reddine karar verilmesi
gerektigi dusunulmektedir.

DANISTAY SAVCISI DUSUNCESI: Dava; 12/05/2010 tarihli, 27579 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta islemleri Yoénetmeligi'nin 11/11/2022 tarihli,
32010 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile degisik 97. maddesinin 7.
fikrasinin (a) bendinin ve bu Yonetmelie dayanilarak ¢ikarilan 2022/22 sayili
Genelge'nin  21.2 ve 2.1.4. maddelerinin iptali istemiyle acimigtir.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Prime esas
kazanglar" baglikli 80. maddesinde: "4 Uncu maddenin 1. fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglari asagidaki sekilde belirlenir.

a)Prime esas kazancin hesabinda;
1)Hak edilen Ucretlerin,

2)Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay i¢cinde yapilan 6demelerin
ve isverenler tarafindan sigortalilar i¢cin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine 6denen tutarlarin,

3)idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali
alt bentlerde belirtilen kazanclar niteliginde olmak Uzere sigortalilara o ay iginde
yapilan ddemelerin, brut toplaminin esas alinir.

b)Ayni yardimlar ve 6lim, dogum ve evlenme yardimlari, goérev yolluklari, seyyar
gorev tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminati
mahiyetindeki toplu édeme, kesif Ucreti, ihbar ve kasa tazminatlari ile Kurumca
tutarlari yillar itibariyla belirlenecek yemek, c¢ocuk ve aile zamlari, isverenler
tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
O0denen ve aylik toplami asgari Ucretin %30’unu gegcmeyen 6zel saglik sigortasi primi
ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlarinin, prime esas kazanca tabi tutulmaz."
kurah yer almigtir.

Uyusmazliga konu Yonetmeligin "Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglan" basligini tasiyan 97.
maddenin 7. fikrasinin a) bendinde: ‘"isveren tarafindan is vyerinde veya
mustemilatinda yemek verilmemesi sartiyla yemek bedeli adi altinda sigortalilara
veya sigortalilar igin uguncu kigilere yapilan her turli édemelerin, gunlik asgari
Ucretin Kurum Yonetim Kurulunca belirlenen oraninin fiilen ¢aligilan gin sayisi ile
carpiimasi  sonucunda bulunacak tutar’"n ... prime esas kazanglarin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacag@i duzenlenmigtir.

Aktarilan kurala dayanilarak ¢ikarilan 2022/22 sayili Genelge'nin dava konusu edilen
2.1.2 maddesinde, igverenlerce sigortalilar i¢in is yeri veya mustemilati disinda kalan
yerlerde Ucuncu Kigilere nakden yapilan yemek oddemelerine; 2.1.4 maddesinde de,
sigortalilar igin Uguncu kigilere yemek kuponu, yemek karti, yemek ¢eki vb. araglarla
fatura karsiigi 6denen yemek bedellerine iligkin gunlik briut asgari Ucretin
%23,65’inin fiilen galisilan gun sayisi ile garpilmasi sonucunda bulunacak tutarin,
prime esas kazanca dahil edilmeyecegi kurali getirilmigtir.



5510 sayil Kanunda prime esas kazanca tabi tutulmayacak unsurlar arasinda ayni
yardimlara yer verildigi, yemek yardiminin da ayni olarak saglanmasi durumunda
prime esas kazangtan muaf olacagi, sigortallya yemek bedelinin nakden 6denmesi
halinde de Kurumca yillar itibariyla belirlenecek tutarinin kismen prime esas
kazangtan muaf tutulacagi gorulmektedir.

Uyusmazliga konu Yonetmelik ve Genelge kurallari ile Kanuni dizenlemenin disinda,
Kanunda taninmayan bir sinirlama, olgut getirilerek, ayni yardim olan yemek
yardiminin yapilmasina iligkin olarak, yemegin yenildigi mekandan hareketle bir
ayrim vyapildigl, is yerinde veya mustemilatinda yemek veriimemesi sartiyla
sigortalilar i¢in Ggluncu kisilere yapilan her tarli 6demenin, sigortalilara yapilan nakit
6deme ile ayni kapsamda degerlendiriimek suretiyle primden kismen muaf tutulan
kalemler arasina alinmisgtir.

Yemek ihtiyacinin is yerinde ya da is yeri digsinda karsilanmasinin ayni yardim
nitelendirmesi yapilirken bir farklilik bulunmamaktadir. is kolunun, isletmenin, is(in)
O0zel kosullarinin da geregi olarak -dogrudan sigortallya nakit 6deme yapiimasi
disinda- yemegin is yerinde veril(e)mesi, hizmet sunuculari (lokanta) ile anlasmak
ve/veya yemek karti, yemek ceki vb. yontemlerle sigortalinin yemek ihtiyacinin is
yerinde veya is yeri disinda karsilanmasi saglanmasinin, yardimin niteligini
degistirmeyecegi gibi bu yardiminin sayilan yontemlerle karsilanmasi geligsen, ortaya
cikan kosullarina gore bir zorunluluk olarak da kendisini gostermektedir.

Yonetmeligin iptali istenilen kuralinin, yemek ihtiyacinin hizmet sunucular ile
anlasarak is yerinde saglanmasi halinde uUglncu kisiye 6denen tutarin, prime esas
kazanctan muaf tutulmasi; is yeri disinda yenilmesi halinde kismen muaf tutulmasi
sonucunu dogurmasi, g¢alisanlarin yemek yardimindan esit sekilde yararlaniimasi
imkanini da kaldirdidi dikkate alindiginda, Kanunun ayni/nakdi yardim él¢tta disinda
yardimin saglandigi mekana yonelik belirlemenin esas alinmasi Kanuni dizenlemeye
aykirilik olusturur.

Ayrica Genelge'nin 2.1.1. maddesinin yemek hizmetinin tglncu kisiler tarafindan is
yeri veya mustemilatinda sunmasi halinde, bu nedenle fatura karsiligi yapilan
odemelerin prime esas kazanca dahil edilmeyecegdini kabul ettigi, benzer yaklagimin
esasen benimsedigi gorulmektedir.

Uyusmazlikta, 5510 sayili Kanun'a gore, yemek yardiminin sunuldugu mekandan
bagimsiz olarak, fatura karsih@i Ggtincu kisilere nakden veya yemek kuponu, yemek
karti, yemek ¢eki vb. aracglarla 6denmek suretiyle is kolu, is ve is yeri kosullar da
dikkate alinarak saglanan yemek yardimlarinin sigortaliya nakden yapilan bir 6deme
niteligi tasimadigindan, ayni yardim kapsaminda kabul edilmeyerek, saglanan bu
yardimin prime esas kazanca tabi tutulmasina iliskin kurallarda hukuka uyarlik
gorulmemigtir.

Aciklanan nedenlerle, 5510 sayili Kanun'da agikga prime esas kazang¢ hesabinda
dikkate alinmayacagi belirtilen ayni yardim kapsaminda kalan tguncu kigilere nakden
veya yemek kuponu, yemek kartl, yemek c¢eki vb. araglarla ddenerek saglanan
yemek vyardimlarinin kismen prime esas kazanca dahil edilmesi yolundaki
Yonetmeligin uyusmazhg olusturan "...veya sigortalilar i¢in Uglncu Kisilere..."
ibareleri ile Genelge'nin 2.1.2. ve 2.1.4. maddelerinin iptaline karar verilmesi gerektigi



dusunulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi gorusuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKi SUREG:

12/05/2010 tarihli ve 27579 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi'nin 97. maddesinin, 18/08/2021 tarihli ve 31572 sayili Resmi
Gazete'de vyayimlanan YoOnetmelikle eklenen 7. fikrasinin (a) bendinde,

"(7) Sigortalilara;

a) Yemek parasi adi altinda yapilan 6demelerin, isyerinde veya mustemilatinda
isveren tarafindan yemek verilmemesi sartiyla, filen galigilan gin sayisi dikkate
alinarak gunlik asgari Ucretin % 6’sinin, yemek verilecek gin sayisi ile garpiimasi
sonucunda bulunacak miktari,

prime esas kazanclarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz." kuralina yer verilmis
iken; anilan kural, 11/11/2022 tarihli ve 32010 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan
Yonetmeligin 1. maddesi ile,

"(7) Isveren tarafindan;

a) Isyerinde veya mistemilatinda yemek verimemesi sartiyla yemek bedeli adi
altinda sigortalilara veya sigortalilar igin Gguncu kisilere yapilan her turli 6demelerin,
gunlik asgari Ucretin Kurum Yonetim Kurulunca belirlenen oraninin fiilen galigilan
gun sayis! ile carpilmasi sonucunda bulunacak tutari,” seklinde degistirilmigtir.

Ardindan anilan Yonetmelik degisikliginin uygulamasini géstermek amaciyla Sosyal
Guvenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Mudurlugu'nian 18/06/2020 tarihli ve 2020/20
saylili isveren islemleri Genelgesinin ikinci Kisminin "Kanunun 4 (inci Maddesinin
Birinci Fikrasinin (a) Bendi Kapsamindaki Sigortalilar Yonlinden Sigorta Primine
Esas Olan Ve Olmayan Kazanclar ile Kismen Prime Tabii Tutulacak Kazanclar"
baslikl ikinci Bélimiinde yer alan "2.1- Yemek paralar" alt bashigi ve icerigi, ayni
Genel Muduarlagan 02/12/2022 tarihli ve 2022/2 sayili, "Yemek Bedeli" konulu
Genelgesi ile 01/12/2022 tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere dedistiriimis; bu
cercevede "2.1.2 - isverenlere sigortalilar icin ticiincii kisilere nakden yapilan yemek
O0demelerinde uygulama" baslikli alt madde ile "2.1.4- Sigortallar igin Gguncu kisilere
yemek kuponu, yemek karti, yemek ceki vb. araglarla fatura karsiliyi 6denen yemek
bedellerine iliskin uygulama" baglikli alt maddede de vyeni duzenlemeler
ongorulmustar.

Bunun Uzerine, davaci Dernek tarafindan bakilan dava agiimistir.



INCELEME VE GEREKGE:
USUL YONUNDEN:

Davali idare tarafindan, davacinin bakilan davayl ag¢makta subjektif ehliyeti
bulunmadigi ileri suraimusgtar.

Davaci dernegin, kamu kurumlari ve yerel merciler nezdinde yemek karti sektorunu
temsil etmek, yemek kartini tanitmak, kullanimini yayginlagtirmak ve tegvik etmek,
yemek karti faaliyetlerinin dayanagini olusturan her tirli mevzuatin glnin
ihtiyaglarina gore sekillenmesini saglayacak c¢alismalar yapmak, sektorin
gorunumunu surekli takip ederek iyilestirmek amaclariyla yemek karti sirketlerinin
kurup Uye oldugu bir dernek oldugu; davaya konu Yonetmelik ve ilgili Genelge
hukumlerinin ise yemek karti sektorunu dogrudan etkiledigi anlasildigindan; davaci
dernegin bakilan davayir agmakta hukuki menfaatinin, dolayisiyla subjektif dava
ehliyetinin oldugu, bu nedenle davali idarenin ehliyete yonelik itirazinin yerinde
olmadigi sonucuna variimistir.

Ote yandan davali idare tarafindan, davanin siresinde agiimadigi da iddia edilmistir.
Dava konusu Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin, 11/11/2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlandigi, bu Yonetmelige
dayanilarak cikarilan 2022/22 sayili Genelge’nin 02/12/2022 tarihinde Kurumun
resmi internet sitesinde yayimlandigi, bakilan davanin ise 09/01/2023 tarihinde
acildigi, bu itibarla 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesi
uyarinca 60 gun icinde agilan davanin suresinde oldugu anlasildigindan, davali
idarenin sure itirazi da yerinde gorulmemistir.

ESAS YONUNDEN:

ilgili Mevzuat:

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun, dava konusu
dizenlemelerin yayimlandigi tarinte yururlikte bulunan haliyle;
"Sigortali sayilanlar" baslikli 4. maddesinde,

"Bu Kanunun Kkisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan;
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan c¢alistirilanlar,
sigortali sayilirlar." hukmu;

"Prime esas kazanglar" baslkli 80. maddesinin 1. fikrasinda,

"4 (ncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas
kazanclari asagidaki sekilde belirlenir.

a) Prime esas kazanglarin hesabinda;
1) Hak edilen Ucretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay icinde yapilan 6demelerin



ve isverenler tarafindan sigortalilar i¢cin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine odenen tutarlarin,

3) idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali
alt bentlerde belirtilen kazanclar niteliginde olmak Uzere sigortalilara o ay iginde
yapilan édemelerin,

brat toplami esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve 6lim, dogum ve evlenme yardimlari, gbérev yolluklari, seyyar
gorev tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminat
mahiyetindeki toplu édeme, kesif Ucreti, ihbar ve kasa tazminatlari ile Kurumca
tutarlari yillar itibariyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari, igverenler
tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
o0denen ve aylik toplami asgari dcretin % 30’unu gegcmeyen Ozel saglik sigortasi primi
ve bireysel emeklilik katki paylar tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz.
c) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tim
odemeler ile ayni yardim yerine ge¢gmek uzere yapilan nakdi 6demeler prime esas
kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair
muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz." hidkimlerine;
ayni maddenin son fikrasinda, "Bu maddenin uygulamasina iligkin usdl ve esaslar,
Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle dizenlenir." hUkmu;

Yonetmelikler" baglkh 107. maddesinde,

"Bu Kanunda bahsi gegen yonetmelikler bu Kanunun yarurltk tarihinden itibaren bir
yil igerisinde ¢ikarilir. Kurum, bu Kanunun diger maddelerinin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslari yonetmelik ile duzenleme yetkisine sahiptir." hUukmu yer almigtir.
5510 sayili Kanun'a dayanilarak g¢ikarilan ve 12/05/2010 tarih ve 27579 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren Sosyal Sigorta islemleri Ydnetmeligi'nin
"Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortahlarin
prime esas kazanclarl" baslikll 97. maddesinin, 11/11/2022 tarihli ve 32010 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile degisik 7.
fikrasinda,

"isveren tarafindan;

a) is yerinde veya miistemilatinda yemek veriimemesi sartiyla yemek bedeli adi
altinda sigortalilara veya sigortalilar igin Gg¢uncu kigilere yapilan her turli 6demelerin,
gunlik asgari Ucretin Kurum Yoénetim Kurulunca belirlenen oraninin fiilen galigilan
gun sayisi ile garpilmasi sonucunda bulunacak tutari, prime esas kazancglarin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz." hUkmune yer verilmistir.

Dava konusu Yonetmelik degisikligi Uzerine, Sosyal Guvenlik Kurumu Sigorta
Primleri Genel Midurligi'nin 18/06/2020 tarihli ve 2020/20 sayili isveren islemleri
Genelgesinin ikinci Kisminin "Kanunun 4 (ncii Maddesinin Birinci Fikrasinin (a)
Bendi Kapsamindaki Sigortalilar Yontinden Sigorta Primine Esas Olan Ve Olmayan
Kazanglar ile Kismen Prime Tabii Tutulacak Kazanglar" baglkli ikinci Bélimiinde yer
alan "2.1- Yemek paralari" alt bashigi ve icerigi, ayni Genel Mudurligun 02/12/2022
tarinli ve 2022/2 sayili, "Yemel Bedeli" konulu Genelgesi ile 01/12/2022 tarihinden



itibaren gecerli olmak Uzere degistiriimis; bu cercevede Genelgenin "2.1.2" ve "2.1.4"
alt baslikl maddeleri asagidaki seklide yeniden dlzenlenmisgtir.
"2.1.2- lIgverenlerce sigortalilar igin Uglncl kisilere nakden yapilan yemek
odemelerinde uygulama

isverenlerce sigortalilar icin isyeri veya mistemilati disinda kalan yerlerde dglncii
kisilere yemek bedeli adi altinda fatura karsiigi nakden 6deme yapilmasi halinde
gunlik brut asgari Ucretin %23,65  inin fiilen calisilan gin sayisi ile carpilmasi
sonucunda bulunacak tutar, prime esas kazanca dahil edilmeyecektir.
Ornek 4 : A isyeri isvereni calistirdigi sigortalisi icin B Lokantasindan yemek hizmeti
almak igin anlasmigtir. A igyeri igsvereni ay iginde 22 gun fiilen ¢alisan sigortali igin B
lokantasina 2022/Aralik ayi icin fatura karsiligi 1.200,00 TL yemek bedeli 6demigtir. B
lokantasindan yemek hizmeti alan sigortali icin yemek bedeli adi altinda yapilan
0demelerden prime esas kazanca dahil edilecek tutar asagidaki sekilde
hesaplanacaktir.

Brit Gunliik Asgari Ucret x % 23,65 = Gunlik istisna Tutar!
Gunlik Istisna Tutari x Ay iginde Fiilen Calisilan Giin Sayisi = Aylik Istisna Tutar!

Yemek Bedeli- Aylik Istisna Tutari= Prime Esas Kazanca Dahil Edilecek Tutar
215,70 TL x % 23,65 = 51,01 TL (Gunliuk Istisna Tutar)

51,01 x 22 Giin = 1.122,22 TL (istisna Tutari)

1.200,00 TL — 1.122,22 TL = 77, 78 TL (Prime Esas Kazanca Dahil Edilecek Yemek
Bedeli)

2.1.4- Sigortalilar i¢in Gguncu kisilere yemek kuponu, yemek karti, yemek ¢eki vb.
araclarla fatura karsihigi 6denen yemek bedellerine iliskin uygulama
Sigortalilara ay icinde yemek bedeli olarak nakit 6deme yapilmaksizin, g¢aligtiklari
isyerinin disinda yemek Uretimi yapan baska firma veya sahislar tarafindan yemek
kuponu, yemek karti, yemek c¢eki vb. karsiiginda yemek verilebilmektedir.
Bu kapsamda sigortalilar i¢in uguincu kigilere yemek kuponu, yemek karti, yemek ¢eki
vb. araglarla fatura karsiligi yemek bedeli 6denmesi halinde gunluk brat asgari
ucretin %23,65’ inin fillen c¢alisilan gun sayisi ile ¢arpilmasi sonucunda bulunacak
tutar, prime esas kazanca dahil edilmeyecektir.

Ornek 6 : A sigortalisi igin 2022/Aralik ayinda yemek kartina yemek bedeli adi altinda
1.500,00 TL yuklenmistir. Sigortalinin ilgili ayda 22 gun fiilen ¢alistigi varsayildiginda
yemek bedeli adi altinda yapilan 6demelerden prime esas kazanca dahil edilecek
tutar asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

215,70 TL x % 23,65 = 51,01 TL (Gunliik istisna Tutarr)

51,01 x 22 Giuin= 1.122,22 TL (Aylik istisna Tutari)

1.500,00 TL —1.122,22 TL = 377,78 TL (Prime Esas Kazanca Dahil Edilecek Yemek
Bedeli)"



Dava Konusu Yonetmelik Bendi ile 2022/22 sayili Genelge’nin 2.1.2 ve 2.1.4.
Maddelerinin incelenmesi:

Anayasa'nin 124. maddesinde, Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tizel kisilerinin,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler
cikarabilecegi hukmune yer verilmistir.

Buna gore, idari teskilat yapisi i¢cinde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglari, gorev alanlarina iligkin olarak ve yonetmelik, yonerge, teblig, genelge ve
talimat gibi gesitli adlar altinda dizenleme yapabilmektedirler.

Bu duzenlemeler arasinda uyulmasi gereken "normlar hiyerarsisi" kuramina gore,
hukuk dizeni, farkh kademede yer alan Anayasa, kanun, yonetmelik ve diger
duzenleyici islemlerden olusan birgok normu icermekte ve her norm gecerliligini bir
ust basamakta yer alan normdan almaktadir. Normlar hiyerargisine gore kanundan
sonra gelen yonetmelik, genelge, teblig, talimat gibi duzenlemelerin ancak kanunda
verilmis olan hakkin kullaniimasinin agiklanmasi ile ilgili olacagi, bu metinlerde kanun
ile verilmis olan hakki genigletici veya daralticic mahiyette hukimlere yer
verilemeyecegi hukukun genel ilkelerindendir.

Ote yandan, idarelerin, diizenleme vyetkisini kullanirken kendilerine Anayasa ve
yasalarla cizilen cerceve iginde takdir yetkisine sahip olduklari agiktir. Ancak, bu
takdir yetkisi, serbestce kullanilabilecek bir keyfiyeti ifade etmeyip, kamu yarari ve
hizmet gerekleri agisindan hukuka uygun olarak temellendiriimelidir. Bu itibarla,
idareye yasalarla taninan takdir yetkisinin yargisal denetimi, idari yargi organlarinca
hukuka uygunluk, kamu vyarari ve hizmet gerekleri Olgutleri esas alinarak
yapiimaktadir.

Uyusmazlik, 5510 sayii Kanun'un 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olanlara igveren tarafindan yapilan ayni ve nakdi yemek
yardimlarinin, sigorta primine esas kazanca dahil edilip edilmeyecegi noktasindadir.
5510 sayili Kanun’un 80. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinden de gorllecegi Uzere;
4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olan hizmet akdi ile bir
veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlara isveren tarafindan yapilan ayni
yardimlar butunuyle prime esas kazangtan hari¢ tutulurken, nakden yapilan yemek
yardimlarinin yalnizca davali Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek kismi
(Kurum Yénetim Kurulunun 17/11/2022 tarihli ve 2022/323 sayili karariyla gunlik brat
asgari Ucretin % 23,65’i) sigorta priminden istisna tutulmustur.

Dolayisiyla, ayni yardim kavraminin tanimi, uyusmazhgin ¢6zimu bakimindan énem
arz etmektedir.

Doktrinde ve Yargitay kararlarinda belirtildigi Uzere, "ayni yardim", sosyal veya kisisel
bir ihtiyacin kargilanmasi i¢in yapilmakta olup, is¢inin isverene sundugu emegin
karsiligi olan Ucret ya da sair yan 6demeler kapsaminda yer almayan sosyal amagli
o0demelerdir. Bu nedenle, isci tarafindan ayni yardimin, verilme amaci diginda, nakit
ya da nakit yerine gecmek Uzere bir 6deme araci olarak kullanilamamasi, bu kosullari
saglamayan yardimlarin "nakdi yardim veya édeme" kapsaminda degerlendiriimesi



gerekmektedir.

Buna gore, yalnizca "ayni ya da nakdi yapilmig olmasi" ayrimini esas alarak yemek
yardimini prime esas kazang¢ bakimindan farkli sonuglara tabi tutan 5510 sayili
Kanun hukmunun, yukaridaki agiklamalarla birlikte degerlendiriimesinden; yardimin
ayni ya da nakdi olarak tespitinde igci-igveren iligkisinin esas alinmasi gerektigi, bir
baska ifadeyle isverenin yemek yardimini isciye filen “yemek vermek” seklinde
sunmasi halinde, yemegin isyeri ve mustemilati icinde ya da disinda verilmesi fark
etmeksizin yardimin “ayni yardim” kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi, isverenin
s6z konusu yemek bedelini 3. Kkisilere nakden &demesinin de bu durumu
degistirmeyecegi, zira 3. kisilere yapilan ddemenin ig¢i tarafindan bagka amaglarla
kullanmasinin mumkun olmadigi, bu nedenle igginin isverene sundugu emegin
karsiligr olan Ucret ya da sair yan 6demeler kapsaminda degerlendirilemeyeceqi,
ayni sekilde isverenin yemek yardimini iggiye yalnizca yemek bedelini 6demede
kullaniimak Uzere “yemek karti/¢ceki/kuponu gibi araglarla 6demesi” halinde de, isginin
s0z konusu 6deme aracini nakit ya da nakit yerine gececek sekilde baska amacglarla
kullanmasinin mumkin olmamasi nedeniyle ayni yardimin s6z konusu olacagi,
bununla birlikte igverenin yemek yardimini isgiye “nakit ya da yemek bedeli 6deme
disinda da kullanilabilecek yemek karti/¢ceki’kuponu gibi araglarla 6demesi” halinde
ayni yardimdan bahsedilemeyecegi ve bu halde yapilan nakdi édemenin yalnizca
davali Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek kisminin (Kurum Yonetim
Kurulunun 17.11.2022 tarihli ve 2022/323 sayih karariyla ginlik brit asgari tcretin %
23,65'inin) prime esas kazanca tabi tutulmayacagi, bu tutari agsan kisminin sigorta
primine tabi oldugu sonucuna varilmaktadir.

Oysa, dava konusu Yoénetmelik kurali ile Genelge maddelerinde, yukarida belirlenen
yasal ayrimlar dikkate alinmaksizin; ayni yemek yardimlari, salt igyeri veya
mustemilati disinda verilmesi nedeniyle ayni yardim olarak kabul edilmemis, ayni
sekilde iscilere ayni yardim olarak sunulan yemekler karsiligi 3. kigilere nakden
odeme yapilmasi nedeniyle ayni yardim niteliginin degistigi varsayillmig, ayrica
Genelgenin  2.1.5.1 maddesinde Genelgede gecen yemek Kkarti/geki/kuponu
ibarelerinden "yalnizca yemek bedellerini 6deme araci olarak kullanilanlarin®
kastedildigi acikga belirtiimesine ragmen, sigortalilara, bu sekilde yapilan édemeler
de ayni yardim degdil nakdi yardim/6deme olarak kabul edilmis ve s6z konusu
yardimlarin hepsinin Kurumca belirlenen tutari asan kismi prime esas kazanca dahil

edilmigtir.
Daha acik bir sekilde ve maddeler halinde ifade etmek gerekirse;

- Isverenin sigortaliya isyeri veya mistemilatinda kendi imkanlariyla (kendi aldigi
malzemelerle kendi mutfaginda yemek yapmasi suretiyle) yemek vermesi halinde,
s0z konusu yemek yardimi "ayni yardim" kapsaminda degerlendirilecek ve prime
esas kazanca dahil edilmeyecektir.

Dava konusu Yonetmelik kurall da bu yondedir. Ayrica ayni husus Genelgenin 2.1.1
maddesinde dizenlenmis olup dava konusu edilmemigtir. Dolayisiyla taraflar
arasinda bu konuda ihtilaf bulunmamaktadir.

- isverenin sigortaliya isyeri veya mistemilatinda ve fakat 3. kisiden (yemek firmalari
vb.) hizmet alimi suretiyle yemek vermesi halinde, s6z konusu yemek yardimi "ayni
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yardim" kapsaminda de@erlendirilecek ve prime esas kazanca dahil edilmeyecektir.

Dava konusu Yonetmelik kurali da bu yondedir. Ayrica ayni husus Genelgenin 2.1.1
maddesinde dizenlenmis olup dava konusu edilmemigtir. Dolayisiyla taraflar
arasinda bu konuda ihtilaf bulunmamaktadir.

- Isverenin sigortaliya isyeri veya mistemilati diginda, 3. kigilere ait restoran ve
bunun gibi yerlerde yemek vermesi ve s6z konusu yemek bedelini 3. kisilere nakden
O0demesi halinde, s6z konusu yemek yardiminin "ayni yardim" kapsaminda
degerlendiriimesi ve prime esas kazanca dahil edilmemesi gerekmektedir. Zira 5510
saylli Kanun'un 80/1-b hikmunde yardimin ayni verilmesi prime esas kazangtan
muaf tutulmasi igin yeterli gorilmus ve yemegin verilecedi yer bakimindan mekansal
bir ayrima (isyeri veya mugtemilati ici ya da digi ayrimina) gidilmemistir. Her ne kadar
bu halde isveren tarafindan yemek bedelinin 3. kisilere nakden 6denmesi sz konusu
ise de, yardimin ayni olup olmadiginin tespitinde isveren ile 3. kisi arasindaki iligkinin
degil, igsveren ile yardimin yapildigi is¢i arasindaki iligkinin esas alinmasi zorunludur.
Esasen, 3. Kkisilere vyapillan bu o6deme, is¢i tarafindan bagka amaglarla
kullanilamayacagindan ig¢inin igverene sundugu emegin karsiligi olan ucret ya da
sair yan dodemeler kapsaminda degerlendirilemeyecek, bu nedenle de prime esas
kazanca dahil edilemeyecek bir sosyal yardim niteliginde kalacaktir.

Dava konusu Yonetmelik kurali ile Genelgenin dava konusu 2.1.2 maddesinde,
isverence sigortalilara isyeri ve mustemilati disinda kalan yerlerde verilecek ve bedeli
3. kisilere odenecek yemekler icin yapilan 6édemenin Kurumca belirlenen tutari agsan
kisminin prime esas kazanca tabi olacagi duzenlenmek suretiyle esasen "ayni
yardim" kapsaminda yer alan s6z konusu yemek yardiminin bir kisminin Kanun'a
aykiri olarak prime esas kazanca dahil edildigi gérilmektedir.

Bu nedenle, anilan kapsamdaki ayni yemek yardimlarini nakdi yardim olarak
niteleyen dava konusu Yonetmelik kurali ile Genelgenin dava konusu 2.1.2
maddesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

- Isverenin sigortaliya igyeri veya miistemilatinda ya da disarda higbir surette fiilen
yemek vermeyip yemek bedelini sigortallya nakden 6demesi halinde, s6z konusu
yemek yardimi "nakdi yardim" kapsaminda degerlendirilecek ve bu édemenin davali
Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek kismi (Kurum Yénetim Kurulunun
17.11.2022 tarihli ve 2022/323 sayih karariyla gunlik brut asgari Ucretin % 23,65'i)
prime esas kazanca tabi tutulamayacak, ancak bu tutari asan kismi sigorta primine
tabi olacaktir.

Dava konusu Yonetmelik kurali da bu yondedir. Ayrica ayni husus Genelgenin 2.1.3
maddesinde dizenlenmis olup dava konusu edilmemigtir. Dolayisiyla taraflar
arasinda bu konuda ihtilaf bulunmamaktadir.

- Igverenin sigortaliya isyeri veya mistemilati diginda, 3. kigilere ait restoran ve
bunun gibi yerlerde yemek vermesi ve s6z konusu yemek bedelini sigortaliya yemek
karti/ceki/kuponu gibi araglarla o6demesi halinde, ikili bir ayrima gitmek
gerekmektedir.
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Buna gore, yemek karti/¢ceki’kuponunun, yemek bedelinin 6denmesi disinda higbir
mecrada ve -nakit ya da nakit yerine gececek sekilde- baska higbir amagla
kullanilamamasi halinde, bahse konu yemek yardiminin sosyal yardim niteligini
korumasi ve isciye emegi karsihgi verilen Ucret ya da yan o6demeler vasfini
tasimamasi nedeniyle "ayni yardim" kapsaminda degerlendirilerek yemek
karti/ceki/kuponuna yuUklenen tutarin prime esas kazanca dahil edilmemesi
gerekecektir.

Ancak yemek karti/gceki/kuponunun, yemek bedelinin 6denmesi disinda baska
mecralarda ve yemek bedeli 6deme diginda -nakit ya da nakit yerine gececek
sekilde- bagka amaglarla kullaniimasi halinde, bahse konu yemek yardiminin "nakdi
yardim" kapsaminda degerlendiriimesi ve davali Kurumca tutarlar yillar itibariyla
belirlenecek kisminin (Kurum Yonetim Kurulunun 17.11.2022 tarihli ve 2022/323
sayili karariyla gunluk brit asgari Ucretin % 23,65'inin) prime esas kazanca tabi
tutulmamasi, bu tutari asan kisminin ise sigorta primine tabi olmasi gerekecektir.
Dava konusu Yonetmelik kuralinda, igverenin sigortaliya isyeri veya mustemilatinda
yemek vermeyip 3. kisilere ait restoran ve bunun gibi yerlerde yemek vermesi
halinde, bu yemek bedeli icin sigortallya yemek karti/gceki/kuponu ile yapilan
o6demenin nitelik ve kosullari bakimindan herhangi bir ayrima gidilmemis, boylelikle
baska bir mecrada ve yemek bedeli 6deme disinda bagka bir amagla kullaniimayan
yemek karti/geki/kuponu araciligiyla sigortaliya yapilan yemek yardiminin ayni
yardim niteligini korudugu g6z ardi edilerek nakdi yardim kapsamina alinmis,
dolayisiyla s6z konusu yardimin tamaminin prime esas kazancgtan istisna tutulmasi
gerekirken yalnizca davali Kurumca belirlenen tutar kadarlik kismi prime esas
kazangtan hari¢ birakilmigtir.

2022/22 sayili Genelgenin dava konusu 2.1.4 maddesine gelince; Genelgenin 2.1.5.1
maddesiyle yemek karti/geki/kuponuna ylklenen bedellerin sigorta priminden istisna
olmasi icin yalnizca yemek bedeli 6demesi amaciyla kullanilmasi gerektigi acikca
duzenlenmis olmasina, dolayisiyla dava konusu 2.1.4 maddesinde igverence
sigortaliya isyeri veya mustemilati disinda 3. kisilere ait restoran ve bunun gibi
yerlerde verilen yemeklerin bedellerinin yuklendigi yemek karti/gceki/kuponunun
yalnizca yemek bedeli ddemede kullanilacagi kabul edilmis olmasina ragmen, anilan
sekilde yapilan yemek bedeli 6demesi ayni yardim kapsaminda ele alinmasi
gerekirken nakdi yardim olarak degerlendiriimis ve bu ddemenin davali Kurumca
belirlenen tutari asan kismi prime esas kazanca dahil edilmigtir.

Bu nedenle, anilan kapsamdaki ayni yemek yardimlarini nakdi yardim olarak
niteleyen dava konusu Yonetmelik kurali ile Genelgenin dava konusu 2.1.4
maddesinde de hukuka uyarlik goralmemistir.

Sonug itibariyla, Kanuna aykiri ayrimlara gidilmek suretiyle kurallar getirildigi agik

olan dava konusu duzenlemelerde normlar hiyerargisine ve hukuka uyarlik
bulunmamigtir.
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KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. 12/05/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta
islemleri Yénetmeligi'nin, 11/11/2022 tarihli ve 32010 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen 97. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendinin ve
bu Yonetmelige dayanilarak Sosyal Guvenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel
MuadarlGga tarafindan yayimlanan 02/12/2022 tarihli, 2022/22 sayili, "Yemek Bedeli"
konulu Genelge’'nin 2.1.2 ve 2.1.4. maddelerinin IPTALINE,

2. Ayrintisi agsagida gosterilen toplam ... TL yargilama giderinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yirurlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ... TL
vekalet Ucretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu acik olmak uUzere, 08.05.2024 tarihinde oy
cokluguyla karar verildi.

(X) KARSI OY

Anayasa'nin 125. maddesinde, yargi yetkisinin, idari eylem ve iglemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirl oldugu, higbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamayacagi, yurutme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getiriimesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir
yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari verilemeyece@i hUkum altina alinmis olup,
2577 sayil idari Yargilama Usul Kanunu'nun "idari dava tlrleri ve idari yarg
yetkisinin sinir" baslikli 2. maddesinde de, idari yargi yetkisinin, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirh oldugu, idari mahkemelerin
yerindelik  denetimi  yapamayacagi, yurutme gOrevinin  kanunlarda ve
Cumhurbagkanlhgi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve igslem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremeyeceg@i belirtimek suretiyle idari yargi
yetkisinin sinirlari gizilmistir.

Goraldiaga Uzere, idari islemler Gzerindeki yargisal denetim bu islemlerin hukuka
uygunlugunun saptanmasiyla sinirh olup, idari yargi organlarinin idareyi belli bir
yonde islem veya eylem tesisine zorunlu kilacak bicimde yargi karari vermeleri
Anayasa ve 2577 sayili Kanun'un yukarida belirtilen ilkeleriyle bagdasmayacaktir.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun,"Prime esas
kazancglar" baglikli 80. maddesinin 1. fikrasinin, (b) bendinde; "Ayni yardimlar ve
olum, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem
tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, kesif
Ucreti, ihbar ve kasa tazminatlari ile Kurumca tutarlar yillar itibariyla belirlenecek
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yemek, cocuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel saghk
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami asgari tcretin %
30'unu gecmeyen 0Ozel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylari
tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz." hikma, ayni fikranin (c) fikrasinda ise
(b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tim 6édemeler
ile ayni yardim yerine ge¢gmek Uzere yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca tabi
tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve
istisnalar bu Kanunun wuygulanmasinda dikkate alinmaz." hukumlerine vyer
verilmektedir.

Dava konusu igleme dayanak olan 5510 sayili Kanun'un "Prime esas kazanclar"
baslikli 80. maddesinin 6. fikrasinda; bu maddenin uygulamasina iligskin usdl ve
esaslarin, Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenecedi hukmu ile bir
prime esas olan ya da primden istisna kazanglara yonelik detaylarin
dizenlenmesinde Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligina tam bir yetki taninarak bu
duzenlemeler Kurum'un takdirine birakilmistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan Kanunda agikga tadadi olarak sayilmayan ayni
yardimlarin ve yine ayni maddede Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek
yemek tutarinin ne kadarlik kisminin ya da hangi sartlarda sunulacak yemek
yardiminin prime esas kazanca tabi tutulmayacaginin dizenlenmesinin yargisal
denetiminin, sinirlari yasal olarak net bir sekilde belirlenmis duzenleme yetkisine
istinaden tesis edilen idari islemlerin tabi oldugu yargisal denetimle ayni esaslar
dogrultusunda yapilamayacagi ac¢ik olup, Kurum'a taninan takdir yetkisini kaldiracak
sekilde bir denetim yapilmasi Anayasa'nin agik hikmune aykiri sekilde yerindelik
bakimindan denetime tabi tutulmasi anlamina gelecektir.

Ayrica davaci tarafindan her ne kadar yemek karti ile 6demenin nakit 6deme gibi
degerlendiriimesinin hukuka aykiri oldugu iddia edilse de s6z konusu Kkartlar ile
yemek hizmetinin alimi yaninda diger ihtiyaclarin giderilmesinde nakit gibi
kullaniminin yaygin oldugu g6z onune alindiginda s6z konusu kartlarla 6demenin
nakit odeme gibi degerlendirimesinde de hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
Bu nedenlerle, dava konusu Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi'nin 97. maddesinin
7. fikrasinin (a) bendinin ve bu Yénetmelige dayanilarak yayimlanan 2022/22 sayili
Genelge’nin 2.1.2 ve 2.1.4. maddelerinin, daval idarece 5510 sayili Kanun'a uygun
olarak takdir yetkisi ¢ercevesinde duzenlendigi, bu anlamda ust norma herhangi bir
aykirihk icermedigi dikkate alindiginda, dizenlemelerin iptali talebiyle agilan davanin
reddi gerektigi oyuyla aksi yénde olusan Daire kararina katilmiyorum.
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