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iTIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 21. Is Mahkemesi

iTIRAZIN KONUSU: 13/6/1952 tarihli ve 35953 sayih Basin Mesleginde
Cahganlarla Calistiraniar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’un 4/1/1961
tarihli ve 212 sayih Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 6. maddesinin;

A. Birinci fikrasimn,
B, Yedinci fikrasinin ikinci climlesinin,

Anayasa'mn 2., 5., 10, 11, 13. ve 48, maddelerine aykmhif ileri siirtilerek
iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAY: Igcilik alacaklanmn Gdenmesi talebiyle aglan davada itiraz Konusu
kurallann Anayasa’ya aykin olduiu kamsina varan Mahkeme, iptalleri igin bagvurmugtur,

1. iPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun'un itiraz konusu kurallarin da yer aldig1 6. maddesi soyledir:
“dkdin igveren tarafindan feshi ve kidem tazminan:
Modde 6~ (Degisik: 4/1/1961 - 212/1 md.)
Meslekte en az bes yi cahsmig olan gazetecilere kidem hakRt tarumer.,
Kidem hakl: gazetecinin mesleke itk giris tarihinden itibaren hesaplanr,

Akdin feshi halinde gazeteci, bu sireve gire hesaplanacak tazminat almaya hak
kazanr.

Birvinci maddenin simuline giren bir isyerinde igverenle arasmdaki hizmet
nriinasebeti bir veya miiteaddit mukaveleye istinaden fasiasiz olarak en az bey yil siirmiiy
olan gazetecinin igine son verilmesi yaptacak yazili ihbardan itibaren iig ay gectikien sonra
muteber olur. Bes seneden az hizmeti olanlar igin bu ihbar miiddeti bir aydir.

Ihbar miiddetinin son gimii olam 1arih tazminata esas tutulur ve yrlik izinden sayimaz.

Guzeteci yilltk iznini kullanmamigsa, igine son verilmesi halinde, izin miiddetine ait
sicreti kendisine pegin olarak verilir.

Hizmetine bu madde hikiimierine giore son verilen gazetecive feshi ihbar edilen
mukavelenin taailik etfigi her hizmet yili veya kiisuru igin, son ayhf esas ittihaz ofunmak
suretiyle her yil icin bir aylik dicreti mikiarmde tazminal verilir. Ancak, yihk hizmetin aln



apdan az kism nazara alinmaz. Ik mukavele yiinda bu miktar hesaplanmaz.

Bir defy ludem tazminat: alan gozetecinin kidemi, yeni isine girisinden itibaren
hesaplanir. Ancak, buma aykiri olarak isverenle gazeteci arasinda vapilacak mukavele
muteberdir.

[sverenin maddi imkansizitk sebebiyle gazetecinin tazminatmy bir defada ddeyememesi
halinde, tedive en cok dort taksitte yapilr ve bu taksitlerin iomamnm siresi bir il
gegemez. Ancak, bu bolinme o iy yerinin mali vergisini fahakkuk ettiren maliye subesinin,
miiessesenin zarar etmekte oldudiu karari tizerine yapilabilir.

(Ek: 9/8/2002-4773/12 md.; Degigik: 22/5/2003-4857/116 md.) Iy Kanununun 18, 19,
20, 21 ve 29 uncu maddesi htikiimleri kiyas yoluyla uygulanir.”

I, ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemest tctiziigii hikkiimleri uyarinca Ziihtit ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basti BAGCI ve frfan
FIDAN’In katiimalariyla 14/7/2021 giini} yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksik
bulunmadigindan isin esasinm incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I1I. ESASIN iINCELENMES|

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportdr Alparslan KOCAK tarafindan hazirlanan isin
esasmna iliskin rapor, itiraz konusu kanun hitkiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallan ve bunlann gerekgeler ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriigiiliip dugtnildii:

A, Kapun’un 6. Maddesinin Birinci Fikrasinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. 5953 sayilh Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinda “Bu Kanun hikiimleri
Tirkive'de yayinlanan gazete, interner haber siteleri ve mevkutelerle haber ve folofraf
ajanslarinda her tirlii fikiv ve sanat islerinde calisan ve Iy Kanunundaki “is¢i' tarifi gimulii
haricinde kalan kimselerle bunlarm isverenleri hakkinda wygwlamr.” denilmek suretiyle
amlan Kanun’un kapsami agtklanmistir. S5z konusu maddenin ikinci fikrasinda da bu Kanun
kapsamina giren fikir ve sanat islerinde Gcret kargthfi gahganlar gazeteci olarak
tamimlanmisgtir.

4, Ote yandan 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlann Kurulug ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 23. maddesi uyarinca medya hizmet saglayrcilannin
haber birimlerinde gahstinlacak basm kartl: personet 5953 sayil: Kanun hiikiimlerine tabidir.

5. Kanun’da belirtilen asgati bir ¢aligma stiresini dolduran isginin Kanun'da sayilan
nedenlerden biriyle i§ s5zlesmesinin son bulmas: durumunda iggiye veya hak sahiplerine
iscinin kidem ve fcreti dikkate almarak isveren tarafindan odenen para, kidem tazminati



olarak adlandinlmaktadic. Kidem tazminatinda isginin bir igveren igin ¢alisngi sire icinde
isyerine yapms oldugu katki, s6z konusu ¢aligma nedeniyle yipranmasi, yeni bir is edinmede
kargilagacag giiglitkler gibi nedenler gozOniine almarak geemis hizmetlerine karpilk bir
Sdeme yapiimaktadir.

6. Gazetecilere ddenscek kidem tazminat: igin gegirilmesi gerekli olan hizmet silresi
sarti anilan Kanun’un 6. maddesinde diizenlenmigtir. S6z konusu maddenin itiraz konusu
birinci fikrasina gére gazeteciye kidem tazminat ddenebilmesi igin gazetecilik mesleginde en
az bes yil ¢aligmus olmasi gerekmektedir. Bu siire aym veya farkh gazete, radyo, televizyon
veya internet sitesi igverenleriyle caligip aliymadigma bakilmaksizin gazeteci igginin
gazetecilik meslegine ilk girig tarihinden itibaren baglar. Ancak aksi kararlagtinimadikea
gazetecinin kidem tazminat almasi durumunda bir sonraki kidem tazminatina esas olacak
kidemi veni ise piris tarihinden itibaren baglatilmaktadyr.

2. itirazin Gerekgesi

7. Bagvuru karamnda Bzetle; basin iggilerinin kidem tazminati hakkimin géivence
altina alinmast gerektigi, tilkemizde uygulanan diger i kanunlanyla kargilastirildiginda itiraz
konusu kuratin bu giivenceyi saglamakta yetersiz oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’mn 2.,
5.,10., 11., 13. ve 48. maddelerine aykin oldugu ileri stirilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

8. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyannca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’mn 33.
maddesi ydniinden de incelenmistir.

9. Anayasa’mn 35. maddesinde “Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir./Bu
haklar, ancak kamu yarar: amaciyla, kanunla siirlanabiliv./ Milkiyet hakkimn kullanimas
toplum yararina aykm olamaz” denilmektedir. Anayasa’mn amlan maddesiyle giivenceye
baglanan miilkiyet hakki, ckonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirti
mal varligi hakkim kapsamaktadir.

10. Milkivet hakks; kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlann
koydugu simrlamalara uymak sartiyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma,
semerelerinden yararlanma ve {izerinde tasarruf etme imkém veren bir haktir. Bu baglamda
malikin mitilkiini kullanma, semerelerinden yararlanma ve miilkii GUzerinde tasarruf etme
vetkilerinden herhangi birinin kisitlanmas: veya miilkiinden yoksun birakilmasi miilkiyet
hakkina getitilmis bir simtlama niteligindedir (AYM, E.2017/21, K.2020/77, 24/12/2020, §
137). Bu baglamda, miilk olarak degerlendiritmesi gerektiginde kugku bulunmayan menkul ve
gayrimenkul mallar ile bunlann {izerinde tesis edilen simrh ayni haklar ve fikel haklarin yam
sira icrast kabil olan her tiirlii alacak da mitlkiyet haklunin kapsamina déhildic (Mehmt
Duran ve digerleri, B. No: 2014/11441, 1/2/2017, § 60). Bu gercevede kidem tazminat: da
miilkivet hakkn kapsaminda ver almaktadir {4dnan Alver, B. No: 2014/5800, 9/11/2017, §
38).

11. tiraz konusu kuralla 5953 sayili Kanun kapsaminda ¢aligan gazetecilerin kidem
tazminatina hak kazamabilmesi igin gerekli sartlar diizenlenmektedir. Dolayisiyla kural



miilkiyet hakk: kapsamindadir, Kural, anilan Kanun kapsaminda caligan gazetecinin kidem
tazminatina hak kazanabilmesi icin gazetecilik mesleginde en az bes y1l caligmig olma gartmi
aramaktadur,

12. Anayasa’mn 10. maddesinde “Herkes, dil, k. renk, cinsiyet, sivasi digince,
felseft inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde
egittir./Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakia yikimbidgdr. Bu maksatla almacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak
yorumlanamaz./Cocuklar, yaghlar, ozirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin almacak tedbirler egitlik ilkesine aykirt sayilmaz./ Higbir kisiye, aileye,
ziimreye veya swifa imtiyaz tanmamaz./ Devlet organlar: ve idare makamiari biitiin
islemlerinde kanun Oninde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zovundadirlar”
denilmek suretiyle kanun &niinde esitlik ilkesine yer verilmistir,

13. Anayasa’'mn amlan maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlan aym olanlar igin sbz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
Sngdrilmiigtir, Esitlik ilkesinin amact aym durumda bulunan kisilerin kanuntar kargisinda
ayn! isleme bagl tutulmalanim saglamak, ayrim yapimasim ve ayncalik taninmasi
snlemektir. Bu ilkeyle aym durumda bulunan kimi kigi ve topluluklara ayn kurallar
uygulanarak kanun kargisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Kanun niinde esitlik, herkesin
her yonden aym kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlanndaki azellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar i¢in degigik kurallan ve uygulamalar: gerektirebilir. Aym hukuksal
durumlar ayni, ayn hukuksal durumlar farkh kurallara bagh tutulursa Apayasa’da dngdriilen
esitlik ilkest zedelenmez.

14. Egitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasathk denetiminde oncelikle Anayasa'nin
sz konusu maddesi gergevesinde ayn ya da benzer durumda bulunan kisilere farklt muamele
yapilip yapilmadig tespit edilmeli, bu baglamda ayru ya da benzer durumdaki kisiler arasinda
farklilik gdzetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkh
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanyp dayanmadig: ve Sigiilii olup olmadify
hususlar: irdelenmelidir. Olgitliilik ilkesi, amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmasi gerepini ifade eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkh muamelenin
ongériilen objektif amag¢ ile orantih olmasim gerektirmektediv (AYM, E.2016/205,
K.2019/63, 24/7/2019, § 65; E.2021/1, K.2021/32, 29/4/2021, § 32).

15. I sozlegmesi; bir alisan ile igveren arasinda kurulan i iliskisine dayall, ig¢inin
ig gormeyi igverenin de bu ise karsilik ficret Sdemeyi taahhit ettigi sozlegmedir. Is sézlesmesi
ile ig¢i statiistinde galisanlann biyiik bolimé 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanunu’na
tabi olarak alismakla birlikie basin sektriinde calisan gazetecilerin tabi oldugu 5953 sayth
Kanun gibi 6zel is kanunlan da bulunmaktadir. Bu itibarla kidem tazminatina esas kidem
siiresi balamindan farkh kanun hikimlerine tabi olmakla birlikte i sozlesmesiyle isci
statiistinde ¢alisan kisilerin kargilagtirma yapmaya misait olacak sekilde benzer durumda
olduklan agiktir (AYM, E.2019/108, K.2019/101, 25/12/2019, § 29; E.2019/48, K.2019/74,
19/9/2018, § 34).

16. Esitlik ilkesinin geregii olarak kargilagtirma yapmaya miisait olacak gekilde
benzer durumda olanlar arasindan bir kistm lehine getinilen farkh diizeniemenin bir ayncalik



tamnmast niteliginde olmamast igin nesnel ve makul bir temele dayanmast ve Slgiilii olmasi
gerekir,

17. Iscilerin istihdam glivencelerinin sagilanmasi, ¢alisma hayatmn risklerine kars:
korunmalan ve igverene sagladiklan katkmin bir Karsiligt olarak dngorilen kidem tazminats
dogast ve tammi peregi kanunlarda belirtilen asgari bir gahgma siresini dolduran isciye
Gdenmektedir.

18. Kidem tazminatina esas kidem siiresine iliskin olarak 4857 sayili Kapun’a tabi
olarak caligan isciler bakimundan antlan Kanun’un 120. maddesi uyannca halen ytrirlikte
bulunan 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayth {5 Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca bir yil yeterli
goriilmiistir. Dolayistyla basin sektoriinde gahgan gazeteciletin kidem siiresinin beg yil olarak
diizenlendigi gozetildiginde kuralla 5953 sayih Kanun’a tabi calisan gazeteciler ile diger
kanunlara tabi ¢alisan isgiler arasinda bir farkliligin yaratildig1 anlagimgtir.

19. Demokratik toplumun varhfinda ve devam ettirilmesinde tnemli bir rol oynayan
gazetecilerin gorevlerini yerine getiritken ficret ve diger alacaklarinm birtakim ozel
diizenlemeler ile teminat altina alinmasi igin gazeteciler lehine diizenlemeler yapilabilir. Bu
baglamda 4857 sayth Kanun'da iscilerin kidemleri -devir veya intikal ya da bagka bir yere
intikal gibi héller aym isveren kabul edilmekle birlikte- aym iverene ait igyerlerinde gegen
siireler gozetilerek belirlenmekiedir. 5953 sayith Kanun’da basin ig¢ileri yoniinden kidem
siiresinin aym isveren nezdindeki kidem siiresi yerine gazetecilik meslek kidemi olarak
belirlenerek birden gok igveren nezdinde gegen galigmalarin birlestirilmesi ve herhangi bir
tavan s6z konusu olmaksizin Gdenmesi ongoritlmiistiic, Ne var ki amlan avantajlara ragmen
itiraz konusu kuralla gazeteciler aleyhine kidem siiresinin beg yil olarak belirlenmesi suretiyle
genel olarak isgiler igin Gngorillen siireden daha uzun bir stre belirlenmesinin nesnel ve
maku! bir temele dayandifi s6ylenemez.

20. Gte yandan basin meslegine ilk girdigi tarihten itibaren kuralla 8ngdriilen bes
yilin dolmasiyla kidem tezminatina hak kazanan ve sz konusu tazminati alarak onceki
donemi tasfiye eden basin isgisi yoniinden ¢ahsacags amlan Kanun kapsamindaki isyerlerinde
gecen siireler icin alacafi kidem tazminati yeniden bes yil lizetinden hesaplanacaktir. Bu
durumda ise kuraln basm isgileri aleyhine agik bir dengesizlik olugturarak agin bir kiilfete
neden oldugu ve dolayisiyla farkli muamelenin 8lgiisiiz oldugu da anlasilmistir. Bu itibarla
kuralm millkiyet hakk: baglaminda egitlik ilkesine aykin oldugu sonucuna ulagilmigtr.

21. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nmn 10. ve 35. maddelerine aykiridir. Ipali
gerekir.

Kural, Anayasa’mn 10. ve 35. maddelerine aykin goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2., 5., 11., 13, ve 48. maddeleri yoniinden incelenmemigtir.

B. Kanun‘un 6. Maddesinin Yedinci Fikrasimn ikinci Ciimlesinin incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

22. Kidem tazminati, gazetecinin aldig son ficret dikkate alnarak toplam kideminin
her bir yili igin bir aylik iicret seklinde ddenir. Aynica yildan artan stireler igin orantih ddeme



yapilir ise de 5953 sayih Kanun’un 6. maddesinin yedinci fikrasin tiraz konusu ikinei
ciimlesiyle artik siirenin altr aydan az olmast durumunda bu siire igin ddeme yapilmamast
dngdriilmiistiir.

2, ftirazin Gerekgesi

23. Bagvuru kararinda dzetle; 5953 sayili Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasina
yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa'min 2., 5., 10, 11, 13. ve 48, maddelerine aykirt oldugu
ileri stiriilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykrilik Sorunu

24. 6216 sayilh Kanun'un 43. maddesi uyaninca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
35. maddesi yoniinden de incelenmistir.

25. 5953 sayih Kanun’un 6, maddesinin yedinci fikrasinda amlan Kanun kapsaminda
¢alisan gazetecilerin millkiyet hakki kapsamindaki kidem tazminatmin hesaplama bigimi
diizenlenmektedir. S6z korusu fikra uyarmea kidem tazminat ig¢inin toplam kademinin her
bir yilt igin bir aylik ticret seklinde 6denmektedir.

26. Bu baglamda itiraz konusu kurai basin iscileri yoniinden kidem tazminatimn ali
aydan az aruk siirenin dikkate alinmadan hesaplanacagin Sngbrmekiedir. Ancak kargilastirma
yapilmaya uygun 4857 sayili Kanun kapsaminda caligan ve kidem tazminatim 1475 sayih
Kanun'un 14. maddesi uyarinca alan isgiler yoniinden bu tiir bir dtizenleme bulunmamaktadir.
Baska bir deyisle sz konusu Kanun kapsamindaki iggilerin kidem tazminati hesaplanirken
kideme dahil tiim siireler hesaplamaya dahil edilmektedir.

27. Bu itibarla kuralla 5953 sayih Kanun'a tabi ¢alisan basin iggileri ile diger
kanunlara tabi caligan iggiler arasinda basin iggileri aleyhine bir farkhhgin yaratldifn
anlagtlmaktadir. Basin igcilerinin belirli bir sireden az hizmet sirelerinin kidem tazminati
hesabinda gozetilmemesinin nesne! ve makul bir nedene dayandif soylenemez. Dolayisiyla
kural miilkivet hakk: yoniinden esitlik ilkesine aykindur.

28. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 10. ve 35. maddelerine aykiridur. Iptali
gerekir.

Kural, Anayasa’nm 10. ve 35. maddeferine ayki goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2., 5., 11, 13. ve 48. maddeleri ySniinden incelenmemigtir.

1V, HUKUM

13/6/1952 tarihli ve 35953 sayih Basin Mesleginde Calisanlarla Cabgtiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 4/1/1961 tarihli ve 212 sayih
Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 6. maddesinin;

A. Birinci fikrasinin,

B. Yedinci fikrasimn ikinei climlesinin,
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